Le Temps
Vendredi 10 janvier 2014

Suisse

La densification peut-elle aérer Geneve?

Urbanisme Les
Genevois doivent
se prononcer sur
la densité deleurs
futures constructions

La votation pose la
question du modéle
de développement

Olivier Francey

D'une surface de 246 km?2, Ge-
néve est I'un des cantons les plus
exigus de Suisse. Devant Zoug et
Nidwald, maisjuste derriére Schaf-
fhouse. Ce maigre territoire parta-
geantplusde95 desesfrontiéres
avec la France prend place dans
l'une des deux régions les plusdy-
namiques du pays. Chaque métre
carré de terre y est l'objet de tous
les désirs: celui de l'acquérir, d'y
construire des habitations, mais
aussi celui deleprotéger farouche-
ment. Cette phobie du béton, une
trentaine d'associations genevoi-
ses, composées de propriétaires et
d’'habitants, l'ont exprimée par le
référendum «Stop a la surdensifi-
cationy, sur lequel les Genevois se
prononceront le 9 février.

Soutenu par une coalition poli-
tique hétérogene (UDC, MCG,
Parti du travail, vert'libéraux), le
référendum a récolté plus de
11 000 voix dans le dessein de
sopposer a la modification de la
loi générale sur les zones de déve-
loppement - soit I'ensemble du
territoire, sauf les zones villas, fo-
restieres et agricoles. Approuvée
par le parlement le 16 mai 2013,
par 57 votes favorables et 22 abs-
tentions, la loi vise a instaurer des
densités minimales de construc-
tionsvia un nouvel indice de den-
sité. Calculé comme lerapport en-
tre la surface brute de plancher et
la surface totale du périmeétre
(hors équipements publics), il
sera fixé a 2,5 au centre-ville, 1,8
danslacouronneurbaine.

Une nouveauté législative dans
un canton qui n‘attribue que
23,2 deson territoire a des habi-

Les zones promises a densification a Genéve d'ici 2 2030

Hypercentre

I Projet Praille-Acacias-Vernets
{Couronne urbaine (densification)
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Zones villas (densification limitée)
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tations, et qui remporte la
deuxieme place, derriere B le-
Ville, des régions les plus denses
de Suisse, soit 1639 habitants au
kilomeétre carré. Les députés can-
tonaux ont voulu donner leton: il
sagit de ne plus gaspiller des ter-
rains déja trop rares. A peine la
nouvelle loi votée, les référendai-
res ont rétorqué qu'elle «accélé-
reraladisparition deszonesvillas,
favorisera l'exode de la classe
moyenne et augmentera les nui-
sancesy

De la nécessité de construire, le
gouvernement genevois a pour-
tant fait I'une des priorités politi-
ques de sa législature. Avec un
taux de vacance atteignant péni-
blement les 0,36 en 2013 - soit
quelque 801 logements a vendre
ou a louer - et dans l'incapacité,
depuis plusieurs années, de cons-
truire suffisamment pour répon-
drealademande, le canton conti-
nueavoir sescitoyenscontraintsa
l'exil, en France voisine ou dans le
canton de Vaud.

Une pénurie qui n'est pas dé-
nuéede conséquences, puisqu'elle

engendrelafuitede contribuables
potentiels. Si le montant des per-
tesfiscalesinduitesn’apas été éva-
lué, lenombrede citoyens helvéti-
quesactifs (binationaux compris),
aujourd’hui installés en France
voisineg, est officiellement estiméa
16500 personnes, selon |'Office
cantonal de la statistique. Mais
62 000 au total, si I'on se réfere a
ceux quisesontenregistrésaupres
du consulat général de Suisse a
Lyon. Et ce chiffre ne tient pas
compte de ceux qui y possedent
unerésidence secondaire maisqui
restent domiciliés en Suisse. Pour
I'ensemble du Genevois francais,
leurnombre atteindrait les 20 000
«fraudeursy soit15 delapopula-
tion totale, rappelle Etienne Blanc,
président de la Communauté de
communes du Pays de Gex. «Un
exode toujours aussi intense, ren-
chérit Francois Lefort, député éco-
logiste au Grand Conseil genevois.
Ces14derniersmois, 2628 Suisses
ont quitté Genéve pour s'installer
en France.»

Cette difficulté a se loger con-
duit aussi asurcharger lesaxesde

«La croissance doit étre maitriséey

Membre de
|'association de
propriétaires de villas
Pic-\ert, la députée UDC
Christina Meissner
conteste la nouvelle loi

«a densité
n'estpasun ob-
jectif en soi
Clest le fonde-
ment de notre
opposition a
cetteloi, quiest
¥ encore une loi
normative. Il faut arriver avec des
projets qui plaisent, dotés de qua-
litéarchitecturale.Prenez l'exemple
du quartier des Semailles, a Lancy.
Les habitants ont été entendus.
L'élaboration du projet s'est dérou-
lée de maniére participative. Nous
n‘avons jamais parlé de densité,
mais de leursenvies, de ce qui était
important, a leurs yeux, de préser-

EDIFRESSE

ver. A la fin du processus, nous les
avons questionnés sur la densité.
Qu'ont-ils répondu? Qu'ils n'en
avaient aucune idée. Et cette den-
sité était plusélevée que ce que pré-
voyait le projet proposé par I'Etat
Clest bien lapreuvequelaconcerta-
tion est le seul moyen d'arriver a
construire a Geneéve, et a construire
plusvite. Jen suisconvaincue.

»lusqu'a présent, on n'a fait
quimposer. Cette méthode ne
fonctionne pas, a constater le re-
tard d aux recours que prennent
les projets. Nous ne sommes pas
contre la densification, mais pro-
mulguer une loi qui impose des
densités minimales sans imposer
des maxima n'est pas la solution.
Ceslimites sont nécessaires. Accep-
ter quelque chose sans limite est
contraireacequejecroisprofondé-
ment.

»ll est vrai que Genéve n‘a pas
construit de maniere assez dense
ces derniéres années. Mais tout dé-
pend de l'endroit choisi. Autour de
grands axesde circulation, on peut

voir desimmeubles de deux étages
seulement. Pourquoi? Parce que
I'on a préféré construiremoinshaut
pour s'éviter d'éventuelsrecours, et
cestuneerreur.Lao on peutcons-
truire en hauteur, il faut avoir le
courage de le faire.

»Densifier, oui, mais pas n'im-
porte comment. Pas a n'importe
quel prix. Je le répete, il faut tenir
compte de l'avis des habitants. On
ne peut pas continuer a laisser la
porte ouverte et attendre que la si-
tuation sarrange d'elle-méme. La
premiére mission d'un gouverne-
ment, et c'est 'UDC qui vousparle,
clest de s'occuper de ses citoyens
d'abord. Apreés, si on arrive a satis-
faire ces citoyens-1a, on peut com-
mencer a réfléchir & en accueillir
d'autres. La croissance doit étre
maitrisée. Nousne pouvons pas ac-
cueillirdumondesi,parallelement,
nous ne sommes pas capables d'as-
surer lesinfrastructures nécessaires
a cet accueil. Aujourd'hui, nous
sommestotalement dépassés.»
Propos recueillis par O. F.

trafic pendulaire. En 2011, les
frontiéres du canton étaient quo-
tidiennement traversées 550 000
fois dans les deux sens, selon une
étude du comité régional franco-
genevois. Sur ces passages, seul un
sixieme d'entre eux était effectué
via des transports publics. dl faut
absolument rapprocher les habi-
tants de leur lieu de travail, argu-
mente Francois Lefort. Construire
plus dense, clest aussi construire
plusécologique.»

Si référendaires et législateurs
partagent le constat de la pénurie
delogements, ils divergent, en re-
vanche, sur le remede. Ou, plutét,
sur la fréquence a laquelle il fau-
draavaler la pilule. Pour lesoppo-
santsalanouvellelaloi, ladensifi-

cation n'est pas a bannir
absolument, mais doit étre étu-
diée «cas par cas» et de concert
avec les habitants. «ll ne sagit pas
de parler de décroissance, maisde
croissance raisonnable et organi-
que. 600000 habitants en 2030,
c'estnon »avance Alain Burri, pré-
sident de l'association Stop Sur-
densification. Pour celui qui craint
un «hangement radical du pay-
sage genevoisy, il s'agit de «cons-
truireen largeur plutot qu'en hau-
teur».

«En densifiant, nous
évitons de grignoter
la zone agricole

et préservons

la zone villasy

Un étalement des construc-
tions que contestent paralléle-
ment larchitecte cantonal Fran-
cesco Della Casa (lire ci-dessous),
et le président de la Chambre ge-
nevoise immobiliere et député
PLR, Cyril Aellen. «Cette loi, au de-
meurant peu révolutionnaire, ne
dit rien des hauteurs des b ti-
ments. Sagissant de cet aspect,
clest la loi sur les constructions et
les installations diverses qui fixe
les gabarits.»

Avec 100 000 Genevois gésde
moinsde20ans, le gouvernement
sest fixé pour objectif de réaliser
50000 logements d'ici a 2030.
Pour concrétiser cet objectif, le [é-
gislateur a décidé de couper
I'nerbe sous le pied des éventuels
recourants, eninscrivant descrite-
res minimaux de densité dans la
loi.«En densifiant, nousévitonsde
grignoter la zone agricole et pré-
servons la zone villasy, ajoute
Marc Favre, président d'Agri Ge-
néve, association faitiére des agri-
culteurs genevois. «Au contraire,
rétorque Alain Burri. Imposer,
Clest assurer les recours. Je vous le
garantis »

«Densifier est une chancey

Architecte cantonal
genevois, Francesco Della
Casarevient sur
les bienfaits de la densité
sur lacommunauté

«Cette loi veut
éviter de gas-
piller le terri-
toire. Elle est
utile, méme si
nous pouvons
aussi le faire
sans elle. Nous
nepouvonspascontinuer aexporter
nos habitants, surtout les jeunes fa-
milles, en France voisine ou dans le
canton de Vaud. En mémetemps, les
terrains disponibles se font de plus
en plusrares. Prenez les zones agri-
coles 45,3 de la surface totale du
canton de Genéve , il estaujourd’hui
quasi-impossible de les déclasser,
saufmodification delalégislation fé-
dérale. Nous devons également les
protéger, car elles font notre qualité
de vie. Aprés avoir beaucoup cons-
truit avec de faibles densités ces der-
nieresdécennies - ces fameuses bar-
res sans me - nous devons
aujourd'hui construiredefacon plus
dense, mais surtout plus qualitative.
Quant a fixer des plafonds a la den-
sité, la loi y renonce, car cela revien-
drait a limiter la possibilité de loger
des gens. Voyez Séville, le nombre
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d'habitants au km2y est exactement
deux fois plus élevé qu'a Geneéve, je
n‘ai jamais entendu dire qulon y vi-
vaitmal.

»Depuis5000 ans, leshommes se
regroupent dans des villes. Genéve
était elle-méme confinée dans ses
enceintes. A ceux qui disent que la
densité est source de malheur, je ré-
ponds qu'au contraire, plus nous
densifions, plus nous augmentons
les chances qu'une communauté
réussisse. La densité facilite les rap-
portscommerciaux et sociaux. Sur le
plan sécuritaire, elleest un avantage,
étantconvenu qu'ilestirréalisablede
construire des postes de police par-
tout. Un quartier urbain, des com-
merces, des b timents sur front de
rue et de vrais espaces publics, cest
pluschaleureux et rassurantque des
blocsisolés.

»Nousdevonsconstruire et densi-
fier autour desgrands axesde trans-
ports, (autoroute de contourne-
ment, CEVA et lignes de tram). Mais
aussi danslespdles telsque lescom-
munes périphériques, pour y amé-
liorer la qualité urbaine. Quant a la
zone villas, son morcellement rend
tresardue la possibilité d'y densifier.
Dans les années 1950, cette zone
étaitune zonede réserve. On pensait
quelespropriétairesdevillasallaient
partir facilement, étant assurés de
pouvoir faire une plus-value. Les ur-
banistes de I'époque se sont trom-
pés.» Propos recueillis par O. F.

Construction
d'unenouvelle
prison freinée

Geneéve Recours
contre LaBrenaz 2

ATS

A Geneéve, la construction des100
placesde détention de La Brenaz 2, a
cotédelaprison deChamp-Dollon a
Puplinge, est freinée. La justice gene-
voisevient d'octroyer I'effet suspensif
aux deux recours déposés par |'asso-
ciation Bien Vivre & Puplinge et la
commune.

La décision du Tribunal adminis-
tratif de premiere instance (TAPI)
date de mercredi, a indiqué jeudi
Horace Gautier, membre et avocat
de l'association Bien Vivre a Pu-
plinge, confirmant une information
delaTribunede Genéve. Elle concerne
tant l'autorisation de construire du
26 novembre que l'autorisation de
défrichement dune forét de
8415m2

Le b timent de La Brenaz 2 est
prévu dansunezonenon constructi-
ble. L'Etat aurait doncd lancer une
procédure de déclassement qui
aurait d étre approuvée par le
Grand Conseil, releve Me Gautier. Au
lieu de cela, il aagi par voie de déro-
gation pour la construction de I'éta-
blissement pénitentiaire.

Le parlement genevois a accordé
en novembre un crédit de 70 mil-
lions de francs pour créer ces 100
places de détention supplémentai-
res sur le site de La Brenaz, qui en
compte actuellement 68. L'établisse-
ment ainsi agrandi sera destiné, dés
2017, ala détention administrative.
Entre 2015 et 2017, il devra servir a
désengorger la prison de Champ-
Dollon pour l'exécution des peines.

Négociation

L'association Bien Vivre a Pu-
plinge n'est pas opposée a une aug-
mentation dela capacité daccueil de
|'établissement, mais elle attend des
actesde|'Etat. «Les13000 m2suppri-
més pour la construction de la pri-
son Curabilis ont été compensés a
Plan-les-Ouatesy, déplore Me Gau-
tier, qui estime que la qualité de vie
des habitants de Puplinge n'est pas
priseen considération.

«L'Etat va devoir négocier avec les
recourantssil veut sortir de la situa-
tion deblocage actuelle. Cela ne de-
vrait pas étre tres compliqué d'arri-
ver a une solutiony, estime l'avocat.
Le canton peut toutefois faire re-
coursdanslesdix joursaupresde la
Chambre administrative contre le
prononcé de |'effet suspensif.

Panorama

Suisse

100 ans de sismologie

Le Service sismologique suisse
féte ses100ansen 201 4. Depuis
sesdébuts, il aenregistré 13 100
secousses, dont 1600 ont été
ressenties par despersonnes.
Pour marquer ce siecle d'exis-
tence, uneexposition anniver-
saire etunejournée portesouver-
tes sont prévues. (ATS)

Fribourg

Erwin Jutzet hospitalisé

Le conseiller d'Etat fribourgeois
Erwin Jutzet est hospitalisé dans
le chef-lieu cantonal depuis
mardi. Le socialiste, 62 ans, a été
victime d'un malaise, indique
jeudi al’ATSBenoit Piller, prési-
dent du parti cantonal, revenant
sur uneinformation delaRTS.
(ATS)
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